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PROGRAM PECE O BOBRA ,
EVROPSKEHO V CR - TRI ROKY POTE...

RNDr. JITKA UHLIKOVA, Ph.D.
Pasobi na AOPK CR v Praze v Oddéleni
druhové ochrany zivocich(, kde se
zabyva problematikou zachrannych
programi a programd péce pro zvlasté

chranéné druhy zivocichd.
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Realizace Programu péce o bobra evrop-
ského v CR probiha od Fijna roku 2013.
Cilem tohoto ¢lanku je rozbor aktudlniho
stavu jeho implementace. Pro omezeni
rozsahu textu zde nejsou opakovany jiz
drive publikované udaje o historii vyskytu
bobra u nas, o jeho ochrané a koncepci ma-
nagementu v CR, které Ize nalézt v ¢lanku
Uhlikova et al. (2014), v Programu péce
nebo v nové publikaci ,,Priivodce v sou-
ziti s bobrem® (viz dale). Posledni dva
jmenované materidly jsou dostupné na
internetovych strankdch Programu péce
www.zachranneprogramy.cz.

AKTUALNI STAV REALIZACE
PROGRAMU PECE

Cty¥i pilite

Usp&3ny management bobra evropského
je zalozen na zakladé zkuSenosti ze sou-
sednich statll, zejména z Bavorska, a za
stdvajiciho stavu jeho zdkonné ochrany
vychazejici ze smérnice 92/43/EHS ,,0 sta-
novistich®, na nasledujicich ¢tyrech pilifich:
P1. Poradenstvi pfi FeSeni konfliktnich
situaci

Bobri ,toothprint”. Foto Ladlislav Vogeltanz

JITKA UHLIKOVA

P2. Aplikace preventivnich opatfeni véetné
jejich financ¢ni ¢i hmotné podpory

P3. Kompenzace $kod zptisobenych bob-
rem evropskym

P4. Odchyt, odlov jedincii pfi zavaznych
konfliktnich situacich

V nasledujicim textu je uveden vyznam jed-
notlivych pilitd, k jakému opatfeni Progra-
mu péce se vztahuji a jaky je aktudlni stav
napliovdani aktivit spadajicich pod kazdy
z pilitQ. Pro srovnani je popsan také stav
v téchto oblastech v sousednich zemich.

P1. Poradenstvi pfi Feseni konfliktnich
situaci - opatreni 3.5.2 Programu péce:
Podpora informovanosti vefejnosti

Zakladem pro predchazeni ¢i snizeni roz-
sahu Skod pUlsobenych bobrem je cilené
a rychle dostupné poradenstvi. Poradenstvi
v pripadé bobrich konfliktnich situaci je ¢a-
sové ndro¢né a neobejde se bez zkusenosti
a znalosti na strané poradctd. Na pocatku
stoji terénni Setreni, které definuje pozici
a vyznam problematické lokality v rdmci
bobfiho teritoria a osvétli bobfi ,,zajmy*
na dané lokalité, které vedly ke vzniku kon-




fliktu. Na zakladé ziskanych informaci je
nasledné navrzeno reseni problému. V pfi-
padé navrhu aplikace opatfeni by méla byt
na misté také pomoc s jeho realizaci. Tim
poradenska ¢innost vSak nekonéi a Zadouci
jsou opakované navstévy lokality, které pfi-
naseji informace o vyvoji konfliktni situace
a vhodnosti aplikovanych opatreni.

»Zakladem pro predchazeni

¢i snizeni rozsahu Skod
ptisobenych bobrem je cilené

a rychle dostupné poradenstvi.”

Soucasny stav:

Cilené a rychle dostupné poradenstvi pfi
konfliktnich situacich neni u nas v po-
tfrebném rozsahu zajisténo. Regionalni
poradenstvi zajistuji v rdmci své ¢innosti
pracovnici AOPK CR ¢&i pracovnici kraj-
skych Uradu, ktefi jej vSak vzhledem k jejich
C¢asové vytizenosti nemohou vykondvat
v potrebném rozsahu. Souc¢asné vzhledem
k jejich rozsahlé agendé tito pracovnici
nemohou ziskat dostatek informaci a zku-
Senosti se vSemi aspekty této problematiky.
Model bobfiho poradenstvi je aplikovan
v Bavorsku, Sasku a ne pfilis Uspésné
v Dolnim Rakousku. Finanéni podpora dob-
rovolnych poradcl je rliznd, v minimalistic-
ké verzi jsou jim hrazeny pohonné hmoty
a naklady na telefonni hovory potrebné
pro jejich ¢innost.

LZlaté bobri ru¢icky”. Foto Ladlislav Vogeltanz
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P2. Aplikace preventivnich opatieni vcet-
né financni ¢i hmotné podpory - opatreni
3.1.2 Programu péce: Prevence Skod

Aplikace preventivnich opatreni a s tim
spjaté snizeni konfliktnosti vyskytu bobr(
je zasadni pro vytvoreni koexistence mezi
Clovékem a bobrem v kulturni krajiné stred-
ni Evropy. V brzké budoucnosti |ze pred-
pokladat plosné osidleni CR pfedmétnym
druhem. Z tohoto ddvodu pfi planovani
jakékoliv Cinnosti (napf. vystavba Ci oprava
rybnik{, oprava protipovodnovych hrazi,
vystavba MVE), kterd by se v budoucnu
mohla dostat s aktivitami bobra do kon-
fliktu, je nutné zvazit aplikaci preventivniho
opatreni. Preventivni opatfeni je samozrej-
mé zadouci pouzit také na hotovych dilech

tiznéjsi nez zahrnuti opatrenijiz v ramci pfi-
pravy projektové dokumentace. V pripadé
zejména listnatych drevin a zemédélskych
plodin pfitomnych do 20 m od brehové li-
nie v oblastech s bobFim osidlenim je velka
pravdépodobnost jejich vyuziti bobrem
jako zdroje potravy Ci stavebniho materialu.
Individudlni ochrana dfevin je pomérné
lehce aplikovatelnd. Problematictéjsi je pak
ochrana rozsahlych hospodarskych lesnich
porostl ¢i rozlehlych 1anl se zemédélskymi
plodinami.

Podpora aplikace preventivnich opatre-
ni, at uz finan¢niho ¢i hmotného razu, je
dlouhodobé smysluplnéjsi a efektivnéjsi
pro ochranu a prijeti predmétného druhu

nez ,nekonecna“ kompenzace vznikajicich
skod.

Soucasny stav:

V CR dosud neby! k dispozici prehled vhod-
nych opatreni pro predchazeni &i snizeni
rozsahu bobrem plsobenych skod. Chybél
také jednoduse dostupny souhrn informaci
o biologii a ekologii bobrd, které jsou ne-
zbytné pro pochopeni jejich zivotnich po-
treb a projevl. Znalost a dostupnost téchto
informaci zabranuje ,,démonizaci bobrd“
a je zakladnim predpokladem pro snize-
ni ¢etnosti moznych problém( spjatych
s vyskytem téchto hlodavcu. Az v leto$nim

,»Aplikace preventivnich
opatieni a s tim spjaté snizeni
konfliktnosti vyskytu bobrt
je zdsadni pro vytvoreni
koexistence mezi ¢lovékem

a bobrem v kulturni krajiné
stfedni Evropy.”

roce byla v ramci projektu FZP ¢ZU v Pra-
ze a CVUT v Praze dokonéena publikace
,»Privodce v souZiti s bobrem* (Vorel &
Korbelova (2016), dale jen ,,Privodce®).
Publikace je dostupna ke stazeni zde.
StéZejni Easti Priivodce je soubor postupdl,
kterymi je mozné predchazet ¢i zmenso-
vat rozsah konfliktnich situaci plisobenych
bobrem. Pro porozuméni principu a zpU-
sobu aplikace jednotlivych opatfeni jsou
v publikaci uvedeny také zakladni infor-
mace o biologii a ekologii bobra evropské-
ho. Druhou podstatnou ¢asti materialu je
podrobny rozbor pravniho ramce ochrany
bobra evropského, véetné popisu stavaji-
ciho systému financ¢nich nahrad skod. Dalsi
informace k této publikaci je mozné nalézt
opét na internetovych strankach Programu
péce.

Pro spravnou realizaci opatreni popsanych
v Privodcije vSak ¢asto potifebna odborna
konzultace, aby byla opatfeni G¢innd. A to
opét nardzi na absenci dostupného pora-
denstvi (viz bod P1.)

Finanéni podpora aplikace preventivnich
opatrenije mozna z Operacniho programu
Zivotniho prostredi. Tento dotaéni titul neni
vSak vyuzitelny pro aplikaci méné naklad-
nych opatfeni (napf. oploceni individual-
nich drevin, drénovani bobrich hrazi, pouziti
elektrického ohradniku, vystavba klama-
¢e) z ddvodu limitu minimalni vyse zpU-
sobilych realiza¢nich vydaji 250 000 K¢.

Férum ochrany pfirody 01/2017
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Obr. 1: Mapa zény C

Omezenou vyuzitelnost OP ZP, zejména
pro drobné majitele ¢i malé obce, zplso-
buje také administrativni naro¢nost pro-
gramu a 15 % vyse kofinancovani ze strany
Zadatele.

V sousednich zemich (Bavorsko, Horni
Rakousko, Slovensko, Polsko) byla vyda-
na obdobna publikace jako je Prdvodce.
Ceska verze je viak rozsahlejsi, detailn&jsi
a svou strukturou jedine¢na ve srovnani se
zahrani¢nimi materidly. Z hlediska podpory
aplikace preventivnich opatfenije u nasich
sousedd poskytovana poskozenym bud ve
znac¢né omezené mire finanéni podpora
(Dolni Rakousko) nebo vybaveni & ma-
terial pro realizaci preventivnich opatfeni
(Bavorsko, Sasko, Polsko).

P3. Kompenzace $kod zptisobenych bob-
rem evropskym - opatreni 3.1.3 Programu
péce: Nahrada Skod

Kompenzace $kod zpusobenych bobrem
ma do urcité miry zmirfiovat konfliktnost
bobfiho vyskytu a je soucasti systému jeho
ochrany (Anonymous, 1999).

Soucasny stav..

Skody na trvalych porostech (tj. zejména
na drevinach) a polnich plodinach jsou
kompenzovany podle zdkona ¢. 115/2000
Sh., o poskytovani nahrad $kod zpUlsobe-
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nych vybranymi zvlasté chranénymi zivo-
¢ichy. Dle provedené analyzy vyplacenych
nahrad Skod za Zadosti podané od pocat-
ku doby platnosti zakona do konce roku
2013 (Uhlikova et al. (2015)), nebyly pro-
stfedky vyuzivany zcela smysluplné vzhle-
dem k tiéelu zékona, zejména z diivodu
dosavadniho ¢erpani vétsiny prostiedki
statnimi institucemi. V ¢lanku Uhlikova et
al. (2015) je celd problematika kompenzaci
bobfich Skod detailné diskutovana. Nedo-
statky jsou rovnéz v provadéci vyhlasce ¢.
360/2000 Sb., kterd urcuje postup stano-
veni vySe Skod prili§ obecné. To vede k fadé
nejasnosti, které byly predmétem soudnich
sporl v Jihomoravském kraji.

V sousednich zemich je kompenzace vznik-
lych Skod bud™ velice omezena (Dolni Ra-
kousko, Sasko) nebo je regulovana vice
pravidly (horni a dolni limit ndrokovatelné
¢astky, kompenzace maximalné 80 % vyse
Skody - Bavorsko). Ponékud jedine¢na je
situace v Polsku, kde jsou hrazeny vSechny
Skody zplisobené bobrem. Coz je vzhledem
k tomu, ze Polsko neni smérnici o stano-
vistich vazano k jeho ,,pfisné ochrané”,
pomérné paradoxni.

P4. Odchyt, odlov jedincii p¥i zavaznych
konfliktnich situacich - opatreni 3.5.3:
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Koordinace opatreni Programu péce

Na nékterych problematickych lokalitach
neni mozné aplikovat technické ¢i jiné
opatieni, které by bylo feSenim konfliktni
situace. Dlivodem mUze byt fakticka nere-
alizovatelnost opatfeni nebo jeho vysoka
finan¢ni naro¢nost. Soucasné na téchto
lokalitach m(ize byt velké riziko vzniku skod
znacného finan¢niho rozsahu nebo ve vy-
hrocenych pfipadech mohou byt ohrozeny
lidské Zivoty. Jedinym ,feSenim* téchto si-
tuaci je odchyt ¢i odlov pfitomnych jedincd.
Nejednd se vSak o feSeni v pravém slova
smyslu. | kdyz je eliminace vSech pfitom-
nych jedincl Uspésna, Ize predpokladat, ze
lokalita, obzvlast je-li biotopovou nabidkou
vhodna pro trvalé bobfi osidleni, bude do
roka ¢i dvou opétné bobry osidlena.

Podle zahrani¢nich i dosavadnich zkuSe-
nosti z CR byva odchyt bobrl do pasti
a jejich ndsledné usmrceni pfi feseni za-
vaznych konfliktnich situaci efektivnéjsi
nez jejich odlov stfelnou zbrani. Odchyt
do pasti ze realizovat ,,asové neomezené“
bez ohledu na aktudini pocasi &i svételné
podminky. Déle se jedna o ,tichy“ zpUsob
odlovu, ktery je, na rozdil od lovu stfelnou
zbrani, realizovatelny v tésné blizkosti lid-
skych sidel. Nevyhodou odlovu do pasti
je jejich neselektivnost, je zde riziko jejich
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Obr. 2: Aktuaini vyskyt bobra evropského v zéné C. Cerny bod oznacuje lokalitu na izemi CHKO a NP Sumava. Barevny bod oznacuje lokalitu v oblasti
Jiz mozného odlovu.

odcizeni a u nékterych typl pasti mGze lenkou k lovu a povinnym pojisténim za  dostupnych informaci bylo zatim ulo-
dojit ke zranénf lidi pti neodborné a casto  skodu zpUsobenou pfi lovu. veno 10 jedincl pfedmétného druhu na
i neoprdvnéné manipulaci s nimi. U mysliv- Do vydani tohoto ¢lanku byl od roku 2014 5 |okalitach.

cli nelze také ocekdvat velkou motivacipro  povolen odlov bobrd z divodu prevence V sousednich zemich neni motivace mys-
lov bobr(, nebot se jednd o lov za Spatnych  zdvaznych $kod na majetku a v zajmu ve-  livcd k odlovu bobrd. Proto jsou v Bavor-
svételnych podminek, kdy zranény bobr  fejné bezpecnosti na 12 lokalitdch mimo  sku a v Dolnim Rakousku v rdmci man-
muze nendvratné zmizet pod vodni hla-  zénu C. Odlov byl realizovan stfelnou  agementu bobri kromé klasického odlovu
dinou, tento druh neni zdrojem hodnotné  zbrani (na jedné lokalité i pastmi) a dle  pouzivany také pasti k odchytu konflikt-
trofeje, strelivo je drahé aje zde tlak na

lov jinych druh( (napt. prasete divokého), 3 40 42 M. 88 4500 5 54 58 i“ oh, o2 o4 00 0 e B 8T "
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stanovenymi zdkonem ¢. 449/2001 Sb.,  opy. 3: Mapa aktudiniho rozsiteni bobra evropského v CR - rok 2015, PIné kolec¢ko oznacuje
o myslivosti, tj. loveckym listkem, povo- trvalé osidleni, prazdné kolecko docasné osidleni. Zdroj: Vorel & Korbelova (2016).
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nich jedinct. Poradci na problematickych
lokalitach pomohou dotéenym osobam
(napf. majiteli pozemku) s nalicenim pasti
a pripadné i pasti kontroluji. Odchyceni
jedinci jsou usmrceni. V Bavorsku mUze
tyto jedince dotcena osoba vyuzit pro své
potfeby. V Dolnim Rakousku nikoliv.

SPECIFIKUM CR: ZONACE
DIFERENCOVANE OCHRANY
BOBRA EVROPSKEHO

V rdmci Programu péce byla stanovena tzv.
zonace, v rdmci niz je diferencovan pfistup
k ochrané bobra od dlrazu na zachovani
pfiznivého stavu jeho populaci v EVL ur-
¢enych k jeho ochrané (tj. v zéné A) az
konfliktd umoznénim jeho odlovu v zéné C
(viz obr. 1).

S ohledem na zdkonnou ochranu bobra
evropského, kterd vychazi z pozadavkl
smérnice o stanovistich, musi zasaham,
které by vedly k poruseni jeho ochrany,
predchazet povoleni vyjimky podle § 56
zakona ¢.114/1992 Sb. Pro realizaci odlovu
bobrl v zéné C tak byla zvolena ,,plosna“
moznost povoleni prostfednictvim tzv.
,opatfeni obecné povahy“. Opatfenim
obecné povahy (v pripadé Plzenského kraje
rozhodnutim) bylo povoleni dosud vydano
(v ramci uzemnich kompetenci jednotli-
vych orgdnl ochrany pfirody) pro uzemi
JihocCeského kraje (v€etné uzemi CHKO
Trebonsko a Blansky les), pro ¢asti uzemi
kraje Plzenského, Stredoceského a kraje
Vysocina, které jsou v prekryvu se zoénou C.
Formou rozhodnuti bylo povoleni vydano
pro Vojensky Ujezd Boletice prislusSnym
Ujezdnim urfadem. Povoleni vyjimky nebylo
dosud doreseno pro ¢asti zony C zasahu-
jici do CHKO Brdy (opatreni nebylo dosud
projedndno) a CHKO Sumava (vydani po-
voleni neni v dohledné dobé pravdépodob-
né). Aktualni informaci a znéni vydanych

PODEKOVANI

opatreni ¢i rozhodnuti je mozné nalézt na
internetovych strankach Programu péce,
v odkazu ,Opatreni obecné povahy*.
Vymezeni zény C bylo v ramci pfipravy
Programu péce provedeno v obdobi, kdy
se na jejim uzemi nenachazelo trvalé bobfi
osidleni. Od tohoto navrhu vymezeni zény
C uplynulo vice nez 10 let a za tu dobu zde
vznikla jiz fada trvalych teritorii (obr. 2).
Bobfi se do zény C iff pfes masiv Sumavy
z Bavorska, které je jiz bobry celoplosné
osidleno a z Horniho Rakouska, které bobfi
teprve ,,dosidluji“. Aktudlné na uzemi CHKO
a NP Sumava maji bobfi sva teritoria na
priblizné 36 lokalitach (Vorel et al. (2016),
nepublikovano). Mimo CHKO a NP Sumava
je bobfi teritorium pfitomno na 11 lokali-
tach. Pricemz je pravdépodobné, ze vycet
bobrich lokalit v zoné C uvedeny vyse neni
Uplny a bobri se vyskytuji na lokalitach,
které na obr. 2 nejsou zobrazeny.
Realizaci odlovu v zoné C mUzZe z pohledu
mysliveckych spolkd ,,znepfijemnovat” ad-
ministrace zadosti o povolenilovu dle & 39
zakona o myslivosti, kterd musi byt podana
na organ statni spravy myslivosti. Dale ne-
|ze oCekavat velkou motivaci ze strany my-
slivet k odlovu bobr, jak jiz bylo zminéno
vysSe. Do vydani tohoto ¢lanku byl v zoné C
uloven na zakladé vydanych vyjimek pou-
ze jeden jedinec. Aby bylo mozné néjak
pocetné limitovat vyskyt bobrd v zoné C
a zajistit zamyslenou prevenci vzniku za-
vazného konfliktu, je nutna co nejrychlejsi
a dlsledna eliminace existujiciho bobfiho
osidleni. V nasledujicich letech, nebude-li
realizovan efektivni odlov, Ize oCekavat
nardst poctu bobfich teritorii, ktery bude
po dosazeni urCité populacni hustoty velice
strmy. Jakmile jiz v zoné C vznikne plosné
bobfi osidleni, bude velice obtizné az ne-
rediné pocetnost bobrl v oblasti rizikovych
rybnik( a jejich soustav vyrazné snizovat
¢i vibec vyznamné pocetné ovliviiovat.

A JAK SE AKTUALNE ,,REALIZUJE“
BOBR?

V dobé schvaleni Programu péce byla po-
Cetnost nasi bobfi populace odhadova-
na na vice nez 3500 jedincl (Vorel et al.
(2012)). V soucasné dobé tento odhad ¢ini
vice nez 6000 jedinc(. Sitova mapa vysky-
tu tohoto druhu na naSem Uzemi na konci
roku 2015 je na obr. 3 (Vorel & Korbelova
(2016)). Podle analyzy provedené v rdmci
Programu péce by dle biotopové nabidky
mohla pocetnost bobfi populace v CR ¢&itat
17 000 az 20 000 jedinc.

ZAVER

Z vySe uvedeného vyplyva, ze aktualni
management bobrd ma zasadni nedo-
statky, které spocivaji v absenci dostupné
poradenské sluzby, v absenci tuzemské-
ho zdroje pro podporu nizkonakladovych
preventivnich opatfeni, v neoptimalnim
nastaveni systému nahrad Skod a v obtizné
realizovatelnosti odchytu bobrt ve vyhro-
cenych konfliktnich situacich. V ramci ¢es-
kého specifika, tedy zonace diferencované
ochrany, neni dosud zéna C kompletné
administrativné pokryta a soucasné visi
velky otaznik nad faktickou realizaci odlovu
bobr(. Nedostatec¢na je i osvétova ¢innost,
kterd dosud nebyla zminéna a u konflikt-
nich druh(l ma stézejni vyznam.
Potfebujeme vibec management bobri?
Odpovéd je jednoduchd - ano, nemdme
jinou moznost, je-li cilem nalezeni souzi-
ti s timto druhem, ktery na jedné strané
pfindsi do nasi krajiny celou Skalu pozitiv
a soucasné vsak jsou jeho zivotni projevy
Casto v rozporu se zajmy Clovéka v stfedo-
evropské kulturni krajiné.

Kolegim Janu Simovi, Alesi Vorlovi, Davidu Lacinovi a Lence Tomaskové dékuji za komentdre a pfipominky k textu.
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